Основные направления развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации  на среднесрочную перспективу и проект Федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете». 

С конца 90-х годов  реформирование и  развитие бухгалтерского учета и отчетности осуществлялось  на основе реализации  положений Концепции бухгалтерского учета  в рыночной экономике Российской Федерации, которая была принята Методологическим советом по бухгалтерскому учету при Минфине России и Президентским советом Института профессиональных бухгалтеров 26 декабря 1997 года. В развитие Концепции 1997 года постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 1998 года № 283 была утверждена Программа  реформирования бухгалтерского учета и отчетности в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности. Цель реформирования системы бухгалтерского учета определялась как приведение национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной экономики и МСФО. 


В ходе реализации программы реформирования бухгалтерского учета и отчетности были подготовлены и утверждены  положения по бухгалтерскому учету,  методические указания к ним, а также нормативные документы по составлению промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности. 

Так, распоряжением Правительства РФ от 22.05.1998 года № 587-Р был утвержден План внедрения положений (стандартов) бухгалтерского учета в практику. 



В первую очередь, реализация программы реформирования бухгалтерского учета и отчетности предполагала подготовку и утверждение положений по бухгалтерскому учету, включающих основные требования МСФО.  

Так, распоряжением Правительства РФ от 22.05.1998 года № 587-Р был утвержден План внедрения положений (стандартов) бухгалтерского учета в практику и результатом выполнения этого плана явились положения по бухгалтерскому учету, определяющие правила его ведения в настоящее время. 
Полный перечень положений по бухгалтерскому учету включает: 
Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утверждено приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, с изменениями от 30.12.1999 № 107н, от 24.03.2000 № 31н, от 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/98 (утверждено приказом Минфина России от 09.12.1998 № 60н, с изменениями от 30.12.1999 № 107н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство» (ПБУ 2/94) (утверждено приказом Минфина России от 20.12.1994 № 167) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» ПБУ 3/2000 (утверждено приказом Минфина России от 10.01.2000 № 2н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99) (утверждено приказом Минфина России от 06.07.1999 № 43н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных запасов» ПБУ 5/01 (утверждено приказом Минфина России от 09.06.2001 № 44н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 (утверждено приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, с изменениями от 18.05.2002 № 45н, от 12.12.2005 № 147н, 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «События после отчетной даты» ПБУ 7/98 (утверждено приказом Минфина России от 25.11.1998 № 25н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Условные факты хозяйственной деятельности» ПБУ 8/01 (утверждено приказом Минфина России от 28.11.2001 № 96н, с изменениями от 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Доходы организации» ПБУ 9/99 (утверждено приказом Минфина России от 06.05.1999 № 32н, с изменениями от 30.12.1999 № 107н, от 30.03.2001 № 27н, 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99 (утверждено приказом Минфина России от 06.05.1999 № 33н, с изменениями от 30.12.1999 № 107н, от 30.03.2001 № 27н, 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Информация об аффилированных лицах» ПБУ 11/2000 (утверждено приказом Минфина России от 13.01.2000 № 5н, с изменениями от 30.03.2001 № 27н) 

 HYPERLINK "http://www1.minfin.ru/buh/pbu_12.pdf" Положение по бухгалтерскому учету «Информация по сегментам» ПБУ 12/2000 (утверждено приказом Минфина России от 21.01.2000 № 11н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000 (утверждено приказом Минфина России от 16.10.2000 № 92н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных активов» ПБУ 14/2000 (утверждено приказом Минфина России от 16.10.2000 № 91н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию» ПБУ 15/01 (утверждено приказом Минфина России от 02.08.2001 № 60н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Информация по прекращаемой деятельности» ПБУ 16/02 (утверждено приказом Минфина России от 02.07.2002 № 66н, с изменениями от 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» ПБУ 17/02 (утверждено приказом Минфина России от 19.11.2002 № 115н, с изменениями от 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет расчетов по налогу на прибыль» ПБУ 18/02 (утверждено приказом Минфина России от 19.11.2002 № 114н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Учет финансовых вложений» ПБУ 19/02 (утверждено приказом Минфина России от 10.12.2002 № 126н, с изменениями от 18.09.2006 № 116н) 
Положение по бухгалтерскому учету «Информация об участии в совместной деятельности» ПБУ 20/03 (утверждено приказом Минфина России от 24.11.2003 № 105н, с изменениями от 18.09.2006 № 116
На сегодня, не подготовлены и не утверждены Положение по бухгалтерскому учету "Информация о связанных сторонах" и Положение по бухгалтерскому учету "Аренда основных средств". Требует переработки Положение по бухгалтерскому учету "Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство" ПБУ 2/94, утвержденное приказом Минфина России от 20.12.1994 N 167. Нормы, установленные действующей редакцией этого Положения, не соответствуют ни современному состоянию законодательной базы (части первая и вторая НК РФ были приняты после утверждения ПБУ 2/94), ни современному состоянию нормативной базы бухгалтерского учета.
Помимо положений по бухгалтерскому учету, в соответствии с планом их внедрения в практику, были подготовлены и утверждены методические документы по их применению, такие как:
«О рекомендациях по применению учетных-регистров бухгалтерского учета на предприятиях»       (Письмо Минфина России от 24.07.1992 № 59) 
«О порядке отражения в бухгалтерском учете и отчетности операций, связанных с приватизацией предприятий» (Письмо Минфина России от 23.12.1992 № 117) 
«Об отражении в бухгалтерском учете отдельных операций в жилищно-коммунальном хозяйстве» (Письмо Минфина России от 29.10.1993 № 118, с изменениями от 03.04.1996 № 37) 
«Положение по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций» (утверждено письмом Минфина России от 30.12.1993 № 160) 
«О порядке отражения в бухгалтерском учете и отчетности операций с векселями, применяемыми при расчетах предприятиями за поставку товаров, выполненные работы и оказанные услуги» (Письмо Минфина России от 31.10.1994 № 142) 
«О Примерном положении о службе бухгалтеров-экспертов в финансовых органах» (Письмо Минфина России от 04.11.1994 № 149) 
Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утверждены приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49) 
«О ведении бухгалтерского учета и отчетности садоводческими товариществами» (Письмо Минфина России от 25.10.1996 № 92) 
Указания об отражении в бухгалтерском учете операций по договору лизинга (утверждены приказом Минфина России от 17.02.1997 № 15, с изменениями от 23.01.2001 № 7н) 
Порядок пересчета статей бухгалтерского баланса в связи с изменением нарицательной стоимости российских денежных знаков и масштаба цен (утвержден приказом Минфина России от 31.10.1997 № 76н) 
Типовые рекомендации по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства (утверждены приказом Минфина России от 21.12.1998 № 64н) 
Указания по утверждению в бухгалтерском учете и отчетности операций при исполнении соглашений о разделе продукции (утверждены приказом Минфина России от 11.08.1999 № 53н) 
План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций (утверждены приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н, с изменениями от 07.05.2003 № 38н, от 18.09.2006 № 115н) 
Указания об отражении в бухгалтерском учете негосударственных пенсионных фондов операций по негосударственному пенсионному обеспечению (утверждены приказом Минфина России от 19.12.2000 № 110н) 
«О внесении изменений и признании утратившими силу актов Министерства финансов Российской Федерации» (Приказ Минфина России от 23.01.2001 № 7н) 
Указания по отражению в бухгалтерском учете организаций операций, связанных с осуществлением договора доверительного управления имуществом (утверждены приказом Минфина России от 28.11.2001 № 97н, с изменениями от 15.08.2006 № 106н) 
Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов (утверждены приказом Минфина России от 28.12.2001 № 119н, с изменениями от 23.04.2002 № 33н) 
Методические указания по бухгалтерскому учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды (утверждены приказом Минфина России от 26.12.2002 № 135н) 
Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств (утверждены приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н) 
 
А также методические документы по составлению промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности:
Порядок публикации годовой бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами (утвержден приказом Минфина России от 28.11.1996 № 101) 
Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности (утверждены приказом Минфина России от 30.12.1996 № 112, с изменениями 12.05.99 № 36н) 
Порядок составления и предоставления сводной годовой бухгалтерской отчетности организаций, составляемой федеральными министерствами и другими федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации (утвержден приказом Минфина России от 15.01.1997 № 3) 
 

 HYPERLINK "http://www1.minfin.ru/buh/prikaz210300n29n.pdf" Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию (утверждены приказом Минфина России от 21.03.2000 № 29н) 
«О формах бухгалтерской отчетности негосударственных пенсионных фондов» (Приказ Минфина России от 21.02.2001 № 15) 
Методические указания по формированию бухгалтерской отчетности при осуществлении реорганизации организаций (утверждены приказом Минфина России от 20.05.2003 № 44н) 
Указания об объеме форм бухгалтерской отчетности (утверждены приказом Минфина России от 22.07.2003 № 67н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Указания о порядке составления и предоставления бухгалтерской отчетности (утверждены приказом Минфина России от 22.07.2003 № 67н, с изменениями от 31.12.2000 № 135н, с изменениями от 18.09.2006 № 115н) 
Коды показателей годовой бухгалтерской отчетности организаций, данные по которым подлежат обработке в органах государственной статистики (утверждены приказом Минфина России от 14.11.2003 № 102н, утверждены приказом Госкомстата России от 14.11.2003 № 475) 
    Таким образом, можно сделать вывод что в ходе реализации Программы реформирования бухгалтерского учета в соответствии с МСФО была создана определенная система ведения и регулирования бухгалтерского учета и составления отчетности, но она( сложившаяся система), как отмечено в новой Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в РФ на среднесрочную перспективу, не обеспечивает в полной мере надлежащее качество и надежность формируемой в ней информации, а также существенно ограничивает возможности полезного использования этой информации.
    Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу была одобрена и утверждена приказом Минфина России от 01.июля 2004 года № 180.  

Целью Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности  на среднесрочную перспективу в РФ является, как нам представляется, определение не только необходимости дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности, выявление благоприятных условий, которые присутствуют и в экономике и в виде определенных навыков и опыта, накопленных в профессиональном сообществе в области ведения бухгалтерского учета и отчетности в условиях рыночной экономики. 
 А также, и это самое главное, определение цели и основных направлений дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности.  
 Целью развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу в РФ, как это записано в тексте Концепции, должно стать создание  предпосылок и условий, которые бы обеспечили последовательное и успешное выполнение системой бухгалтерского учета и отчетности присущей ей функции по формированию информации о деятельности хозяйствующих субъектов. Информации, которая необходима  заинтересованным внешним и внутренним пользователям этой информации для принятия правильных экономических решений. В качестве  внешних  пользователей этой информации рассматриваются собственники, инвесторы, кредиторы, органы государственной власти, внутренних - управленческий персонал хозяйствующих субъектов.
 Реализация  системой бухгалтерского учета и отчетности, на данном этапе развития рыночной экономики в РФ, функции по формированию информации о деятельности хозяйствующих субъектов, не возможна без более активного использования МСФО, которое, в свою очередь, возможно только при условии  создания необходимой инфраструктуры, обеспечивающей применение МСФО.
Данное понимание цели развития бухгалтерского учета и отчетности, сформулированное в Концепции, определило и основные направления  по дальнейшему развитию бухгалтерского учета и составления отчетности, которые включают:

 повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности; 
создание инфраструктуры применения Международных стандартов финансовой отчетности;
изменение системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности; 
усиление контроля качества бухгалтерской отчетности;

повышение квалификации специалистов, занятых организацией и ведением бухгалтерского учета и отчетности, аудитом бухгалтерской отчетности, а также и пользователей бухгалтерской отчетности.
Как предполагает Концепция, в результате  развития бухгалтерского учета и отчетности по намеченным основным направлениям  должна возникнуть единая и целостная система бухгалтерского учета и отчетности.

 Но, одновременно, бухгалтерский учет должен развиваться как часть единой системы учета и отчетности в Российской Федерации, которая включает также статистический, оперативно-технический или управленческий и налоговый учеты, каждый из  которых имеет свое содержание и цель.  Единство этой системы возможно на основе первичного учета и первичного документа как источника данных для последующего накапливания, систематизации и обобщения их в соответствии с задачами, требованиями и методологией каждого вида учета.
Следовательно,  создаваемая  система бухгалтерского учета должна быть готовой к формированию информация на основе которой хозяйствующие субъекты могли бы создавать бухгалтерскую отчетность юридического лица, консолидированную финансовую отчетность, а также отчетность по управленческому, налоговому и  статистическому  учетам.
Индивидуальная бухгалтерская отчетность выполняет две функции: информационную и контрольную. С одной стороны, она характеризует финансовое положение и финансовый результат деятельности хозяйствующего субъекта. С другой стороны, она обеспечивает системный контроль правильности и точности данных бухгалтерского учета при завершении каждого учетного цикла. В связи с этим все хозяйствующие субъекты должны составлять индивидуальную бухгалтерскую отчетность за каждый отчетный период.

Индивидуальная бухгалтерская отчетность предназначена для выявления конечного финансового результата деятельности хозяйствующего субъекта - чистой прибыли (убытка) и распределения ее между собственниками; представления в надзорные органы; выявления признаков банкротства хозяйствующих субъектов; формирования единой государственной базы статистического наблюдения и макроэкономических показателей; использования в управлении хозяйствующим субъектом, судопроизводстве и при налогообложении. 

Главная задача в области индивидуальной бухгалтерской отчетности заключается в обеспечении гарантированного доступа заинтересованным пользователям к качественной, надежной и сопоставимой персонифицированной информации о хозяйствующих субъектах. Для решения этой задачи индивидуальную бухгалтерскую отчетность необходимо составлять по российским стандартам, разрабатываемым на основе МСФО. В перспективе с учетом накопленного опыта целесообразно оценить возможность составления определенным кругом хозяйствующих субъектов индивидуальной бухгалтерской отчетности непосредственно по МСФО (вместо российских стандартов).

Российские стандарты могут предусматривать разный объем информации, раскрываемой в индивидуальной бухгалтерской отчетности отдельными категориями хозяйствующих субъектов, в частности возможно составление упрощенной бухгалтерской отчетности.

Консолидированная финансовая отчетность как разновидность бухгалтерской отчетности предназначена для характеристики финансового положения и финансового результата деятельности группы хозяйствующих субъектов, основанной на отношениях контроля. Консолидированная финансовая отчетность выполняет исключительно информационную функцию и представляется заинтересованным внешним пользователям. Данная отчетность должна стать одним из основных источников финансовой информации для принятия экономических решений этими пользователями.

Главная задача в области консолидированной финансовой отчетности заключается в обеспечении гарантированного доступа заинтересованным пользователям к качественной, надежной и сопоставимой информации о группе хозяйствующих субъектов. Для решения этой задачи необходимо установить обязательное составление консолидированной финансовой отчетности по МСФО, а также обязательный аудит и публикацию ее.

Управленческая отчетность предназначена для использования в управлении хозяйствующим субъектом (руководством, другим управленческим персоналом). В связи с этим содержание, периодичность, сроки, формы и порядок ее составления определяются самостоятельно хозяйствующим субъектом. Вместе с тем передовая практика управления показывает, что наиболее полезным и эффективным является такое построение управленческой отчетности, при котором содержание и порядок составления ее основываются на тех же принципах, на каких составляется индивидуальная бухгалтерская и консолидированная финансовая отчетность.

Налоговая отчетность (налоговые декларации) предназначена для фискальных целей и обязательна для составления хозяйствующими субъектами, круг которых установлен налоговым законодательством. Налоговая отчетность должна составляться на основе информации, формируемой в бухгалтерском учете, путем корректировки ее по правилам налогового законодательства.

Главная задача в области налоговой отчетности заключается в снижении затрат на ее формирование путем существенного приближения правил налогового учета к правилам бухгалтерского учета.
Изложенное выше понимание системы учета и определение в ней роли и места  бухгалтерского учета, которое нашло отражение в Концепции, предполагает и новый подход  к  формированию системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности.  Система регулирования бухгалтерского учета и отчетности должна обеспечивать как единство системы бухгалтерского учета и отчетности, так и обеспечивать возможность реализации конституционного права на информацию широкого круга заинтересованных  в ней 9информации) пользователей. Это возможно на путях сочетания и координации деятельности государственной власти и профессионального сообщества при создании системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности.

Так, к ведению органов государственной власти предполагается отнести:

а) выработку государственной политики в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

б) совершенствование правовых основ бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

в) установление процедуры одобрения МСФО и введение их в действие на территории Российской Федерации;

г) организацию разработки и утверждение российских стандартов и иных нормативных правовых актов в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

д) государственный контроль соблюдения законодательства в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

е) мониторинг факторов, определяющих риски стабильности системы бухгалтерского учета и отчетности;

ж) взаимодействие с межгосударственными и межправительственными организациями в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности.
К ведению профессионального сообщества  отнести:

а) представление и защита интересов профессионального сообщества;

б) подготовку предложений по совершенствованию правовых основ бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

в) участие в разработке или инициативная разработка проектов российских стандартов и иных нормативных правовых актов в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности, а также разъяснений их;

г) профессиональную общественную экспертизу МСФО в процессе одобрения их в Российской Федерации;

д) разработку и распространение методических рекомендаций и информационных материалов (в том числе отраслевого характера) в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

е) обобщение и распространение передового опыта ведения бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности;

ж) разработку норм профессиональной этики и контроль соблюдения их членами профессионального сообщества;

з) контроль за соблюдением членами профессионального сообщества стандартов бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности;

и) повышение квалификации членов профессионального сообщества;

к) мониторинг факторов, определяющих риски стабильности системы бухгалтерского учета и отчетности;

л) взаимодействие с международными неправительственными организациями в области бухгалтерского учета, отчетности и аудиторской деятельности.

. При этом профессиональное сообщество разрабатывает проекты национальных стандартов и  проводит профессиональную общественную экспертизу стандартов. Органы государственной власти организуют разработку национальных стандартов, подготавливают стандарты к утверждению (одобрению) и утверждают (одобряют) их, обеспечивают юридическое оформление, регистрацию и ведение реестра стандартов.

Включение профессионального сообщества в процесс принятия стандартов целесообразно осуществить через специальный орган из высококвалифицированных, широко известных и авторитетных представителей профессионального сообщества, включая пользователей бухгалтерской отчетности. 
 Основной задачей специального органа должна стать профессиональная общественная экспертиза: проектов российских стандартов в области бухгалтерского учета и отчетности и разъяснений их; МСФО в процессе одобрения их; официального текста МСФО на русском языке, включая глоссарий терминов.

Профессиональная общественная экспертиза проектов стандартов и иных нормативных правовых актов предполагает определение соответствия их в первую очередь потребностям заинтересованных пользователей информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности. При этом потребности органов государственной власти принимаются во внимание наряду с потребностями иных пользователей и не рассматриваются в качестве приоритетных. Кроме того, должно определяться соответствие проектов стандартов и других нормативных правовых актов: общим принципам бухгалтерской отчетности в рыночной экономике; законодательству Российской Федерации; экономическим условиям хозяйственной деятельности в Российской Федерации; МСФО; отраслевой специфике деятельности хозяйствующих субъектов; требованию практической реализуемости.
Важнейшим элементом обеспечения качества бухгалтерской отчетности является действенный контроль качества.

Основой системы контроля должен стать, как предполагает Концепция, институт аудита как форма независимой проверки бухгалтерской отчетности хозяйствующих субъектов лицами, обладающими необходимой квалификацией и наделенными соответствующими полномочиями.
 Предпосылками действенности аудита бухгалтерской отчетности являются:

а) качественные стандарты аудиторской деятельности, соответствующие Международным стандартам аудита;

б) четкие правила независимости аудиторских организаций и аудиторов;

в) непреложное следование аудиторских организаций и аудиторов Кодексу профессиональной этики;

г) единые квалификационные требования к аудиторам независимо от того, в какой отрасли или сфере экономики они ведут деятельность;

д) высокий квалификационный уровень (в том числе в области МСФО) аудиторов, обеспечиваемый системой аттестации и повышения квалификации, включая квалификационный экзамен;

е) контроль качества работы аудиторских организаций и аудиторов со стороны прежде всего профессиональных общественных объединений;

ж) эффективная система государственно-общественного надзора за аудиторскими организациями и аудиторами.

Наряду с аудитом система контроля качества бухгалтерской отчетности предполагает соответствующую надзорную деятельность уполномоченных государственных органов (Федеральная служба по финансовым рынкам, Центральный банк Российской Федерации, Федеральная служба страхового надзора и др.). Основной задачей их является обеспечение гарантированного доступа к качественной бухгалтерской отчетности заинтересованным пользователям. С этой целью государственные органы должны контролировать, насколько хозяйствующие субъекты своевременно и полно раскрывают бухгалтерскую отчетность, а также в какой степени информация в публичной бухгалтерской отчетности соответствует принятым стандартам.

Система контроля качества бухгалтерской отчетности должна также включать комплекс мер финансовой, административной и уголовной ответственности хозяйствующих субъектов и их руководителей.
 Необходимым условием широкого применения МСФО в экономике Российской Федерации является создание инфраструктуры, обеспечивающей использование этих стандартов как в регулировании бухгалтерского учета и отчетности, так и непосредственно хозяйствующими субъектами. 
Основные элементы инфраструктуры по применению МСФО могут быть созданы при условии: 
законодательного признания МСФО в Российской Федерации;
выработки  процедур одобрения МСФО; механизмов обобщения и распространения опыта применения МСФО; 
определения порядка официального перевода МСФО на русский язык;
осуществления контроля за качеством бухгалтерской отчетности, подготовленной по МСФО, в том числе аудита; 
обучения МСФО.
Идеи по развитию бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, изложенные в Концепции, нашли свое  конкретное воплощение в Плане  мероприятий по реализации Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, который  был утвержден приказом Минфина России от 16 сентября 2004 года № 263.

Реализация Плана мероприятий началась с подготовки проектов двух  новых законов. Федерального закона «О консолидированной бухгалтерской отчетности» и  Федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете», который  можно рассматривать как  нормативно-правовой документ, направленный на изменение законодательных норм  регулирующих развитие бухгалтерского учета и составления отчетности. 

Проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» был помещен  на сайте Минфина 26 декабря 2005 года с целью  обсуждения его положений. Спустя почти год были подведены итоги обсуждения, причем высказанные мнения, пожелания, предложения были сгруппированы в виде сводных таблиц. В первой таблице сведены замечания по проекту федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете», во второй – замечания по терминологии федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» и в третьей – замечания по названию проекта федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете».
При ближайшем рассмотрении содержания высказанных замечаний в ходе обсуждения проекта федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» возникает убеждение в том, что большинство, принявших участие в этом обсуждении, не знакомы с содержанием Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. Идеи, которые получили развитие в данной Концепции, при их реализации на практике должны привести к созданию системы бухгалтерского учета и отчетности принципиально или концептуально отличной от существующей. И, поэтому можно,  соглашаясь с мнением директора департамента регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности Министерства финансов РФ Леонида Шнейдмана, что общие разговоры о том, что нас не устраивает  действующий закон о бухгалтерском учете , - это разговоры ни о чем. Можно добавить, что обсуждение проекта федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» без серьезной проработки содержания  Концепции – это разговоры ни о чем.
Обсуждение проекта федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» исходя из того понимая  сути системы бухгалтерского учета и составления отчетности, которое сложилось на основе действующих положений по бухгалтерскому учету и других нормативных и методических документов, на наш взгляд, мало продуктивно, так как положения проекта федерального закона подготовлены  на других концептуальных принципах.  Поэтому,  более продуктивным было бы  обсуждение  положений, разработанной по решению Правительства РФ,  Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу с целью выяснения как полно в них (положениях Концепции) реализуется   все более возрастающая в обществе потребность в  получении  достоверной информации о деятельности экономических субъектов.   И, насколько полно, удалось разработчикам проекта Федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» в его положениях передать  суть новой Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. 
